
สหกรณ์ออมทรัพย์ 

                สถาบนัการเงินแห่งหน่ึงท่ีมีสมาชิกเป็นบุคคลทีมีอาชีพอยา่งเดียวกนัหรืออาศยัในท่ีชุมชน
เดียวกนั มีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมใหส้มาชิกรู้จกัการออมทรัพย ์ 
และใหกู้ย้มืเงินเม่ือเกิดความจ าเป็น หรือเพื่อก่อใหเ้กิดผลประโยชน์งอกเงย และไดรั้บการจดทะเบียนตาม
พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
 
 ประวตัิความเป็นมา 
 
             ในภาวะปัจจุบนั ประชาชนประสบปัญหาเก่ียวกบัค่าครองชีพท่ีสูงข้ึน ผูท่ี้มีรายไดน้อ้ยไดรั้บความ
เดือดร้อนเพราะไม่สามารถจะหารายไดเ้พิ่มใหเ้พียงพอกบัรายจ่ายท่ีเพิ่มข้ึน  
และมกัจะแกไ้ขปัญหาดว้ยการกูย้มืเงินจากนายทุนโดยยอมเสีย ดอกเบ้ียในอตัราสูง จึงก่อใหเ้กิดหน้ีสิน
ผกูพนั และก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนแก่ตนเอง และครอบครัวภายหลงับุคคลท่ี 
ประสบปัญหาความเดือดร้อนดงักล่าว จึงร่วมกนัแกไ้ขปัญหาดว้ยการรวมกลุ่มกนั จดัตั้งสหกรณ์ออมทรัพย์
ข้ึนเพื่อบรรเทาปัญหาความเดือดร้อน โดยยดึหลกัการช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั  
สหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งแรกในประเทศไทย คือ สหกรณ์ออมทรัพยท่ี์จดัตั้งข้ึนในหมู่ขา้ราชการสหกรณ์และ
พนกังานธนาคารเพื่อการพฒันาสหกรณ์ (ธนาคารเพื่อการสหกรณ์ ปัจจุบนัไดเ้ปล่ียนเป็น 
“ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร”) จดทะเบียนเม่ือวนัท่ี 28 กนัยายน 2492 โดยใชช่ื้อวา่ 
“สหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จ ากดัสินใช”้ ปัจจุบนัช่ือวา่ “สหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จ ากดั”  

 
วตัถุประสงค์ 
 
            สหกรณ์ออมทรัพยเ์ป็นสถาบนัการเงินท่ีส่งเสริมใหบุ้คคลท่ีเป็นสมาชิกรู้จกัการประหยดั รู้จกัการ
ออมทรัพยแ์ละสามารถบริการเงินกู ้ใหแ้ก่สมาชิกเพื่อน าไปใชจ่้ายเม่ือเกิดความจ าเป็น  
โดยยดึหลกัการช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั จึงเป็นการร่วมกนัแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกิจ
และสังคมอีกทางหน่ึง ดงัน้ี 
 
(1) การส่งเสริมการออมทรัพย ์เป็นวตัถุประสงคห์ลกัของสหกรณ์ออมทรัพย ์แบ่งออกเป็น 2 วธีิ คือ  
 
             1.1 การส่งเสริมสหกรณ์ออมทรัพยโ์ดยการถือหุน้ สหกรณ์ก าหนดใหส้มาชิกส่งช าระค่าหุน้เป็น
ประจ าทุกเดือนโดนการหกัเงินค่าหุน้ ณ ท่ีจ่ายเงินเดือนและจ่ายเงินปันผลค่าหุน้ 



ใหแ้ก่สมาชิกตามอตัราท่ีพระราชบญัญติัสหกรณ์พ.ศ.2542 ก าหนดไวเ้งินปันผลท่ีไดรั้บน้ีไม่ตอ้งเสียภาษี
ใหแ้ก่รัฐ และเม่ือสมาชิกลาออกจากสหกรณ์ก็สามารถถอนค่าหุน้คืนได ้
 
             1.2การส่งเสริมสหกรณ์ออมทรัพยโ์ดยการรับฝากเงิน สหกรณ์มีบริการดา้นเงินฝากทั้งประเภทเงิน
ฝากประจ าและเงินฝากออมทรัพยแ์ละใหผ้ลตอบแทนในรูปดอกเบ้ีย 
ในอตัราเดียวกบัธนาคารพาณิชย ์หรือสูงกวา่ตามฐานะของแต่ละสหกรณ์ 
 
(2)การใหเ้งินกูแ้ก่สมาชิกสหกรณ์ จะน าเงินค่าหุน้และเงินฝากของสมาชิกมาหมุนเวยีนใหส้มาชิกท่ีมีความ
จ าเป็นหรือเดือดร้อนกูย้มื โดยคิดดอกเบ้ียต ่ากวา่เอกชน 
ลกัษณะการใหเ้งินกูเ้งินกูท่ี้สหกรณ์จ่ายใหก้บัสมาชิกมี3 ประเภท คือ 
 
            (1) เงินกูเ้พื่อเหตุฉุกเฉิน ในกรณีท่ีสมาชิกมีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือมีรายจ่ายท่ีเกิดข้ึนอยา่งกะทนัหนั 
สมาชิกสามารถกูเ้งินประเภทน้ีจากสหกรณ์ไดไ้ม่เกินคร่ึงหน่ึง 
ของเงินไดร้ายเดือน แต่จ ากดัขั้นสูงไวต้ามฐานะของแต่ละสหกรณ์และก าหนดส่งช าระคืนไม่เกิน 2 งวดราย
เดือน เงินกูป้ระเภทน้ีไม่ตอ้งมีหลกัประกนั 
 
           (2) เงินกูส้ามญั สมาชิกสามารถกูเ้งินประเภทน้ีไดป้ระมาณ 4-15 เท่าของเงินไดร้ายเดือน แต่จะจ ากดั
ขั้นสูงไวต้ามฐานะของแต่ละสหกรณ์และก าหนดส่งช าระคืน 
ระหวา่ง 24-72 งวดรายเดือน และตอ้งมีสมาชิกดว้ยกนัค ้าประกนัอยา่งนอ้ย1คน การก าหนดวงเงินกูฉุ้กเฉิน
และสามญั จะใชเ้งินเดือนเฉล่ียของสมาชิกแต่ละสหกรณ์เป็นฐานในการก าหนด 
ตวัอยา่ง เช่น สหกรณ์แห่งหน่ึง สมาชิกมีเงินเฉล่ีย 10,000 บาท/เดือน ขั้นสูงของวงเงินกูฉุ้กเฉินควรเป็น 
5,000 บาท ขั้นสูงของวงเงินกูส้ามญั ควรเป็น 40,000-150,000 บาท  
แต่ทั้งน้ีก็ข้ึนอยูก่บัฐานะทางการเงินและดุลยพินิจของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ในการก าหนด
ระเบียบ 
 
           (3) เงินกูพ้ิเศษ ถา้สหกรณ์มีฐานะมัน่คงแลว้ สหกรณ์จะเปิดบริการใหเ้งินกูพ้ิเศษเพื่อใหส้มาชิกกูไ้ป
ลงทุนในการประกอบอาชีพ หรือกูไ้ปเพื่อการเคหะสงเคราะห์เงินกู ้
ประเภทน้ีสามารถกูต้ามจ านวนเงินท่ีจะน าไปลงทุนประกอบอาชีพหรือข้ึนอยูก่บัราคาของบา้นและท่ีดินท่ี
จะซ้ือ หรือจ ากดัขั้นสูงไวต้ามท่ีสหกรณ์ก าหนดไวเ้ป็นคราวๆไป และก าหนดช าระคืน 
ตั้งแต่10-15 ปีโดยมีอสังหาริมทรัพยเ์ป็นหลกัจ านองค ้าประกนั 
 
การด าเนินงาน 



 
            สหกรณ์ออมทรัพยด์ านินการโดยสมาชิก กล่าวคือ เม่ือไดมี้การจดัตั้งสหกรณ์ออมทรัพยข้ึ์นแลว้ 
สมาชิกจะเลือกตั้งตวัแทนจากท่ีประชุมใหญ่ใหเ้ขา้มาบริหารงาน 
ในสหกรณ์ตวัแทนสมาชิกเหล่าน้ีเรียกวา่“คณะกรรมการด าเนินการ” มีประมาณ 7-15คน ตามท่ีก าหนดไวใ้น
ขอ้บงัคบัของสหกรณ์ออมทรัพยน์ั้นๆคณะกรรมการด าเนินการจะท าหนา้บริหาร 
กิจการสหกรณ์โดยจะมีการประชุม อยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง เพื่อก าหนดนโยบายในการท างาน แลว้จึงมอบ
ให“้ฝ่ายจดัการ” รับไปปฏิบติังานต่อไป ฝ่ายจดัการนั้นประกอบดว้ย  
ผูจ้ดัการ ผูช่้วยผูจ้ดัการ สมุห์บญัชีเจา้หนา้ท่ีการเงินฯลฯซ่ึงท าหนา้ท่ีบริการแก่สมาชิกท่ีมาติดต่อท าธุรกิจกบั
สหกรณ์ 

ทุนด าเนินงานของสหกรณ์ 
 
1. เงินค่าหุน้ 
 
2. เงินรับฝากจากสมาชิก 

3. ทุนส ารองและทุนสะสมอ่ืนๆ 
 
4. เงินกูย้มื 
 
5. เงินอุดหนุนหรือทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บบริจาค 
 
การสมัครเข้าเป็นสมาชิกสหกรณ์ 
 
           การเขา้เป็นสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยมี์  2 วธีิคือ 
 
(1) กรณีในหน่วยงานหรือชุมชนท่ีมีการจดัตั้งสหกรณ์ออมทรัพยแ์ลว้ ท่านท่ีมีความประสงคจ์ะสมคัรเขา้
เป็นสมาชิกกระท าไดโ้ดยการยืน่ใบสมคัรต่อสหกรณ์  
เพื่อสหกรณ์จะน าใบสมคัรของท่านเสนอต่อคณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์พิจารณารับเขา้เป็น
สมาชิก เม่ือคณะกรรมการด าเนินการรับท่านเป็นสมาชิกแลว้ ท่านจะตอ้งช าระเงิน 
ค่าธรรมเนียมแรกเขา้ ประมาณ 20-50 บาท ช าระค่าหุน้ประมาณ 4-5 % ของเงินรายไดแ้ละลงรายมือช่ือใน
ทะเบียนสมาชิก จากนั้นท่านจะมีสิทธิในสหกรณ์เช ่่นเดียวกบัสมาชิกคนอ่ืนๆ  



สหกรณ์จะจ่ายเงินปันผลตามหุน้ใหแ้ก่ท่าน เป็นประจ าทุกปีและเม่ือท่านลาออกจากการเป็นสมาชิกภาพ 
ท่านสามารถถอนค่าหุน้คืนทั้งหมดไดส่้วนค่าธรรมเนียม 
แรกเขา้สหกรณ์จะไม่จ่ายคืนใหเ้พราะถือเป็นราบไดข้องสหกรณ์อยา่งหน่ึง 
 
(2) กรณีในหน่วยงานหรือชุมชนท่ียงัไม่มีการจดัตั้งสหกรณ์ออมทรัพย ์ท่านท่ีสนใจในกิจการของสหกรณ์
ออมทรัพยแ์ละมีความประสงคจ์ะจดัตั้งสหกรณ์ออมทรัพย ์
ข้ึนในหน่วยงานหรือชุมชนของท่าน ก็สามารถรวมตวักนั จดัตั้งสหกรณ์ไดโ้ดยขอค าแนะน าและสอบถาม
รายละเอียดไดจ้ากส านกังานสหกรณ์จงัหวดั ส านกังานส่งเสริมสหกรณ์ 
กรุงเทพมหานคร พื้นท่ี 1 และพื้นท่ี 2 ซ่ึงเป็นหน่วยงานในสังกดักรมส่งเสริมสหกรณ์กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ในส่วนภูมิภาค 
 
สิทธิและหนา้ท่ีของสมาชิก 
 
               สหกรณ์เป็นของสมาชิกและสมาชิกทุกคนมีบทบาทท่ีจะควบคุมการบริหารงานของสหกรณ์โดย
ใชสิ้ทธิและปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิก ใหถู้กตอ้งและสม ่าเสมอการร่วมประชุมใหญ่  
เป็นทั้งสิทธิและหนา้ท่ีอน้ส าคญัยิง่ของสมาชิกทุกคนควรจะตอ้งเขา้ร่วมประชุมใหญ่ของสหกรณ์ซ่ึงเป็น
โอกาสท่ีสมาชิกจะแสดงบทบาทรักษาสิทธิและปกป้องคุม้ครองผล 
ประโยชน์ของตน ตลอดจนการติดตามผลการด าเนินงาน การจดัสรรผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอยา่ง
ยติุธรรม ก าหนดนโยบายการด าเนินงานรวมทั้งคดัเลือกกรรมการด าเนินการ 
ท่ีมีความสามารถและมอบภารกิจในการด าเนินการต่อไปใน แนวทางอนัเป็นประโยชน์ต่อมวลสมาชิก
เสริมสร้างความเจริญมัน่คงใหก้บัสหกรณ์ โดยสมาชิกท่ีเขา้ร่วมประชุมทุกคนจะ 
ตอ้งร่วมกนัอภิปราบปัญหาแสดงความคิดเห็น ออกเสียงและยอมรับมติของท่ีประชุม ซ่ึงไม่ขดัต่อกฎหมาย
ขอ้บงัคบัและระเบียบ เพื่อให้สหกรณ์ด าเนินงานเป็นไปตามวตัถุประสงค์ 
หรือเป้าหมายท่ีก าหนดไวทุ้กประการ โดยร่วมกนัพิจารณา ในเร่ืองต่างๆ เหล่าน้ี 
 
ขอ้ควรปฏิบติัในการด าเนินธุรกิจกบัสหกรณ์ 
 
ดา้นการเงิน 
 
             (1) เม่ือช าระเงินแก่สหกรณ์ตอ้งช าระต่อเจา้หนา้ท่ีการเงินท่ีสหกรณ์แต่งตั้งไวเ้ท่านั้น และตอ้งเรียก
ใบเสร็จรับเงินทุกคร้ัง เช่น การช าระหน้ีก่อนก าหนด การถือหุน้เพิ่ม 



             (2) ควรเก็บใบเสร็จรับเงินทุกฉบบัไวจ้นกวา่จะไดส้อบทานหน้ีสินและเงินค่าหุ้นใหถู้กตอ้งตรงกนั
เป็นประจ าทุกปี 
 
             (3) ควรมารับเงินท่ีสหกรณ์ดว้ยตนเอง ถา้จ าเป็นควรมอบฉนัทะแก่ผูท่ี้ไวใ้จเท่านั้น 
 
             (4) เม่ือรับเงินจากสหกรณ์ทุกคร้ัง ควรตรวจนบัจ านวนเงินใหถู้กตอ้งก่อนออกจากสหกรณ์ไป 
 
             (5) การน าเงินมาฝากกบัสหกรณ์สมาชิกตอ้งยืน่ใบฝากเงินพร้อมกบัสมุดคู่ฝาก เม่ือรับสมุดคืนให้
ตรวจสอบรายมือช่ือผูมี้อ  านาจก ากบัในสมุดคู่ฝากทุกคร้ัง และไม่ควรฝากสมุดคู่ฝากไวก้บัพนกังานสหกรณ์ 
 
ดา้นสินเช่ือ 
 
              (1) ควรกูเ้งินจากสหกรณ์ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นจริงๆ และกูใ้นจ านวนท่ีตอ้งการใชเ้ท่านั้น 
 
              (2) จะค ้าประกนัใครตอ้งตดัสินใจใหดี้เพราะถา้ผูกู้ไ้ม่สามารถช าระหน้ีไดผู้ค้รับประกนัจะตอ้ง
ช าระหน้ีแทนโดยไม่มีทางหลีกเล่ียง 
 
              (3) ในกรณีท่ีสมาชิกสหกรณ์ตอ้งการรับเงินกูเ้งินปันผลและเงินเฉล่ียคืนใหส้มาชิกรับเงินดงักล่าวท่ี
สหกรณ์ดว้ยตนเอง ถา้หากจ าเป็นใหท้ าหนงัสือมอบฉนัทะโดยมีผูบ้งัคบับญัชาลงลายมือช่ือแสดงต่อ
เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ดว้ย 

 


